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El presente "Programa de Trabajo 2023 en Administracién de Riesgos de la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica”, representa la culminacion del ciclo efectuado en 2022 y 2021,
y la experiencia obtenida mediante el correspondiente seguimiento y las propuestas de
mejora.

La administracion de riesgos provee a los servidores publicos adscritos a esta secretaria,
certeza razonable sobre la consecucién de los objetivos institucionales y la salvaguarda de
los recursos publicos.

De forma coordinada los diferentes 6rganos administrativos de la institucion damos cauce y
sentido a la aplicacion del componente de riesgos y constituimos un "Sistema de Control
Interno de la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica”, asi mismo formamos parte del
Sistema de Administracion de Riesgos.

Se incluyen consideraciones para prevenir la corrupcién, asi como para definir las personas
ideales que estaran a cargo de los controles, las fechas de verificacion etc. también se
establece un programa para revisar el estatus de los riesgos y la eficacia de los controles que
eviten el incumplimiento de las metas y objetivos.

La "administracion del riesgos" se plasma en el marco de los esfuerzos del Ejecutivo por
implementar el control interno dentro de la administracién publica, su aplicaciéon sera un
parteaguas en la administracion publica mexicana.

A estos esfuerzos se suma la iniciativa de establecer un Marco Integrado de Control Interno
para el Sector Publico, el cual se materializa como propuesta en 2014, el cual fue derivado
de un acuerdo tomado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), el cual es
aplicable a toda institucién del sector publico, independientemente del orden de gobierno
que se encuadre (Fed.e'rél, Estatal o Municipal) el Poder al que pertenezca (Ejecuti
Legislativo, Judicial u Organos Constitucionales Auténomos) y en atencién a la L
disposiciones juridicas aplicables."
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El instrumento citado, explicita el concepto de administracion de riesgos como “... e/ proceso
que evalua los riesgos a los que se enfrenta la institucion en la procuracion del cumplimiento
de sus objetivos. Esta evaluacién provee las bases para identificar los riesgos, analizarlos,
catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en caso de
materializacion, incluyendo los riesgos de corrupcion” ?

Este Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos, se ajusta a lo sefialado en el
"Modelo Estatal de Marco Integrado de Control Interno" noviembre 2016, y el "Acuerdo por el
que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno del Estado de Chiapas" de octubre de 2019.

El riesgo es un componente ineludible en Ia vida cotidiana y, en el caso de las
organizaciones, resulta un elemento intrinsecamente vinculado a su quehacer. Por ello,
definirlo correctamente y mas aun, instrumentar adecuadamente un proceso robusto y
sistematizado de administracién del riesgo se ha convertido en un imperativo.

Resulta adecuado destacar que, el “Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno” (Sic) ADMACI,
define el riesgo como la probabilidad de que un evento o accion adversa y su posible impacto
afecten el correcto funcionamiento de las dependencias o entidades.?

Por su parte, en el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Pablico (MEMICI) de la Comisidn Permanente de Contralores Estado-Federacién (2015), se
especifica alin mas estas definiciones, agregando a la definicién de administracion del riesgo,
aspectos vitales como la sistematizacion del proceso, el andlisis del contexto y las
actividades de control y,-segLi‘imiento, hasta la implementacion de un plan subsecuente, <esto
ultimo es el requisito que da origen al presente documento, PTAR 2023>

! Cf. Auditoria Superior de la Federacion (2014). Marco Integrado de Control Interno. ASF. Documento rescatado de: {fﬂ\

https:/fwww.asf.gob.mx/uploads/1 76_Maroo_/ntegrado_de_Contro//Marco_/ntegrado_de_Cont_ Int_leyen.pdf (enero 21 de
2020)

2 [dem. : h
* Gobierno del Estado de Chiapas (2010). Periédico Oficial del Estado No. 212. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 27 de enero de
2010.
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Definicion:

La “Administracion de Riesgos”, es el proceso sistematico para establecer el contexto,
identificar, analizar, evaluar, atender, monitorear y comunicar los riegos asociados con
la finalidad de definir las estrategias y acciones que permitan controlarlos y asegurar el
logro de los objetivos y metas de las Instituciones de una manera razonable*.

Queda claro que administrar el riesgo no es buscar nuevos riesgos sino encontrar los
mecanismos necesarios para reducir, mitigar o evitar los riesgos de manera que se garantice
la consecucion adecuada en tiempo y forma de los objetivos planteados por la Secretaria.

Aunque se dan diversos tipos de riesgo, existe uno que particularmente genera mayor
aversion para los ciudadanos por los efectos que él mismo conlleva; se trata del “riesgo de
corrupcion”.

Asi, respecto al proceder metodolégico considerado para la elaboracion de este programa,
se siguieron las instrucciones contenidas en el "Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones y el manual administrativo de aplicacion general en materia de control interno"
(Tuxtia Gutiérrez, Chiapas 2019), €n lo sucesivo ADMACI:

Metodologia para integrar la Matriz de Riesgos y Mapa de Riesgos.

1.Reunion de los titulares de los procesos.

. : - - < 5. Identificar y evaluar los
2. Se acuerda, e informa | 32 g 4. r HrD3
3 orma la e  organizan Generar consenso para [ factores de riesgo antes y

metodolegia. Bl octividades. el trabajo coordinado después de controles.

8. Se  analizan 7. Se integra el mapa de 6. Seintegra la matriz de

9. Seintegra el PTAR. < -
resultados. riesgos. riesgos.

Fin del proceso

i 7
* Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y <
se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, 2010. X
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Para la determinacion de la matriz de riesgos y el mapa de riesgos se seleccionaron los
objetivos institucionales susceptibles de enfrentar riesgos que puedan ser administrados
institucionalmente (ADMACEF. Disposicion Segunda, numeral lll, apartado e, f, g).

Mediante consulta y didlogo con los titulares de cada organo administrativo de Ia
dependencia, se acord6 la metodologia de trabajo, en rondas de aportaciones se clarifico la
redaccion de cada uno de los riesgos, posteriormente en analisis colegiado con titulares de
cada subsecretaria, mandos medios y personal operativo,® se identifico los factores que
podrian desencadenar posibles riesgos. Como resultado de este trabajo colaborativo se
identificaron 22 Riesgos y 15 factores de riesgo, tomando en cuenta que en las
Subsecretarias de Auditoria Publica descentralizada y centralizada se repiten los riesgos
comunes en 6rganos administrativos diferentes.

Se analizaron y evaluaron cada factor de riesgo por quienes tienen la expertiz en cada
ambito de competencia, las aportaciones se dieron por rondas de trabajo para delimitarse los
parametros, y evaluarlos de acuerdo a los criterios del "Modelo Estatal de Marco Integrado
de Control Interno", y el "Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno del Estado de Chiapas".
En este proceso pof rondas de trabajo, se aceptaron las propuestas de acciones de control
de riesgos y en caso necesario se aclaré en qué consistia cada una, lo que permitié tener
claro el efecto de las acciones de control antes y después de controles.

* Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacion general en materi

de /
control interno
° Areas participantes: Subsecretaria de Auditoria Publica para la Administracion Centralizada vy Descentralizada;

Subsecretaria de Auditoria Publica para la Administracion Descentralizada; Subsecretaria Juridica y de Prevencion; Unidad /‘Qx 2
de Apoyo Administrativo; Unidad de Informatica y Desarrollo Digital; Unidad de Planeacién: Coordinacién de Enlace de
Auditorias Estado-Federacion; y Coordinacion de Verificacidn de la Supervisién Externa de la Obra Publica Estatal.
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1 Auditorias y Verificaciones programadas que
incumplen con el tiempo de ejecucion

2 Quejas, denuncias y peticiones recibidas no
atendidas

3 Actos de Entrega-Recepcion intervenidos con
deficiente participacion de los Organos Internos de
Control

4 Sesiones de Comités y Subcomités celebrados con
deficiente participacion de los Organos Internos de
Control

5 Procedimientos Administrativos Instaurados con
deficiente atencion. |

6 Auditorias y Verificaciones programadas que
incumplen con el tiempo de ejecucion

7 Quejas, denuncias y peticiones recibidas no
atendidas

8 Actos de Entrega-Recepcion intervenidos con
deficiente participacion de los Organos Internos de
Control

9 Sesiones de Comités y Subcomités celebrados con
deficiente participaciéon de los Organos Internos (dé\

Control .
10 Procedimientos Administrativos Instaurados co\r\
deficiente atencion.




